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 I nleiding 

De aanleiding voor het  opstellen van deze handreiking heeft  bet rekking op de 

volgende lopende zaken:  

 De inhaalslag bezien, waarin we regelmat ig te m aken hebben m et  open 

recirculerende koelwatersystem en;  

 Het  rapport  van Rob Berbee en Bram  Rut ten (Hulpstoffen in open circulat ie 

koelsystem en lozend op Rij kswater, versie 4, 12 j uli 2022) , waarin wordt  

ingegaan op de BBT-ontwikkelingen met  bet rekking tot  recirculerende 

koelwatersystemen. 

Op basis hiervan liggen er verbeterkansen voor het  oprapen voor open 

recirculerende koelwatersystem en die wij  niet  willen laten liggen. Hierbij  st reven wij  

naar een landelij ke uniform e aanpak. Reden waarom er vanuit  het  project  inhaalslag 

bezien een werkgroep is geform eerd m et  als doel het  opstellen van jur idisch 

houdbare, uniform e overwegingen en voorschriften. Het  resultaat  hiervan is 

vastgelegd in deze handreiking. 

  

Deze handreiking heeft  niet  de vorm  van een besluit , m aar geeft  de bouwstenen in 

de vorm  van overwegingen en voorschriften specifiek voor de aanpak van de open 

recirculerende koelwatersystem en.  

I n de hoofdtekst  van deze overwegingen staan de specifieke overwegingen en 

voorschriften die van belang zijn om  het  besluit  te onderbouwen. 

 

 

Doel 

Het  doel van de handreiking is het  ondersteunen van de vergunningver lener bij  het  

onder de aandacht  brengen en bespreekbaar m aken van de ontwikkelingen op het  

gebied van de recirculerende koelwatersystem en. Het  achter liggende, hogere, doel 

is de lozing en daarm ee verm ijdbaar gebruik van koelwatercondit ioneringsm iddelen 

in m eer of m indere m ate te reduceren. 

Een belangrij k nevendoel is de landelij ke uniform iteit ,  m et  behoud van m aatwerk 

voor specifieke individuele situat ies. 

 

Afbakening 

De focus van deze handreiking ligt  op de open recirculerende koelwatersystemen. 

Daarm ee sluit  de handreiking aan op het  eerder genoem de rapport  Hulpstoffen in 

open circulat ie koelsystem en lozend op Rij kswater .  

De reikwijdte bet reft  zowel bestaande als nieuwe installat ies. Deze handreiking is 

nadrukkelij k niet  bedoeld voor doorst roomkoelsystemen, om dat  de problem at iek en 

de aanpak daarvoor anders is. Voor doorst roomkoelsystemen wordt  al langere t ijd 

een chem icaliën-arm e bedrij fsvoering nagest reefd. 

 

Naast  de open recirculerende system en bestaan er ook gesloten en hybride 

installat ies. Daarin worden ook chem icaliën toegepast  en er kan een incidentele spui 

plaats vinden. Deze handreiking kan beperkt  worden toegepast  bij  deze over ige 

koelwatersystemen, waardoor in de prakt ij k maatwerk m oet  worden toegepast . I n 

het  rapport  Hulpstoffen in open circulat ie koelsystem en lozend op Rij kswater wordt  

beperkt  aandacht  besteed aan de gesloten system en m et  spui. Daaruit  blij kt  dat  

part iële elekt rolyse in gesloten system en kansrij k is. 

Voor alle system en geldt  dat  het  overleg m et  het  bedrij f van belang is. I n de overleg 

fase wordt  er een voorverkenning gedaan en worden alleen de kansr ij ke opt ies in de 

onderzoeksverplicht ing opgenom en. We willen op die m anier voorkom en dat  
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bedrij ven onderzoek m oeten doen naar technieken die niet  bij  hun bedrij fssituat ie 

passen. Hier wordt  in de paragraaf “Proces”  verder op in gegaan. 

 

Deze handreiking voorziet  niet  in het  m aken van de juiste select ie van technieken in 

specifieke situat ies. I n het  eerder genoem de rapport  Hulpstoffen in open circulat ie 

koelsystemen lozend op Rij kswater  wordt  daar m et  nam e in hoofdstuk 5 aandacht  

aan besteed. Door het  opdoen van ervaring zijn we steeds beter in staat  om  samen 

met  de bedrij ven keuzes in behandeltechnieken te maken. 

I n bij lage 4 van deze handreiking is een overzicht  van behandeltechnieken 

opgenom en. Dit  overzicht  is afkom st ig van Envaqua. 

 

  

Waterwet  en Omgevingswet  

De handreiking is geschreven voor toepassing onder de huidige wet -  en regelgeving 

(Act iviteitenbesluit  en Waterwet ) . Er wordt  geant icipeerd op de kom st  van de 

Omgevingswet  (zie bij lage 3) . Volgens de huidige planning t reedt  de Om gevingswet  

op 1 januari 2024 in werking. 

 

Op basis van de regels uit  het  Act iviteitenbesluit  (met  name de hoeveelheid warm te)  

worden de meeste spuist rom en uit  recirculerende koelwatersystemen gereguleerd 

vanuit  het  Act iviteitenbesluit . 

I n de not it ie Com plexe lozingssituat ies onder het  Act iviteitenbesluit  (J. van Kempen, 

2 juli 2014)  wordt  beschreven hoe er m et  zogenaam de sam engestelde 

afvalwaterst romen moet  worden omgegaan. 

 

Proces 

Deze handreiking is geschreven ter ondersteuning van de vergunningverlener bij  het  

opstellen van een (maatwerk)  besluit . De bouwstenen in deze handreiking zij n 

algem een gesteld en in veel situat ies goed toepasbaar. De bouwstenen kunnen 

worden aangepast  in specifieke situat ies.  

 

Aan het  vast leggen van een (maatwerk)voorschrift  gaat  een proces vooraf dat  

essent ieel is voor het  resultaat . Dit  begint  m et  een goede com m unicat ie m et  het  

bet reffende bedrij f of diens adviseur. 

Daarnaast  speelt  de bet rouwbaarheid en de robuustheid van een installat ie een 

belangrij ke rol in de keuzes van een bedrij f.   Dit  geeft  voordelen m et  nam e in de 

cont inuïteit  en bedrij fszekerheid. Wat  wij  vragen van de bedrij ven is een 

veelbelovende, m aar ook vernieuwende en deels onzekere stap. Daar moeten wij  als 

bevoegd gezag rekening m ee houden. Dat  neem t  niet  weg dat  veel bedrij ven het  

belang van verbetering van de m ilieuprestat ie inzien en daarin stappen willen 

zet ten. 

De boodschap is om  vooral het  gesprek met  het  bedr ij f aan te gaan. Naast  de 

invulling van BBT gaat  het  daarbij  ook om  product -stewardship en responsive care. 

I n deze gesprekken wordt  benadrukt  dat  wij  in deze fase vragen om  een onderzoek 

naar de m ogelij kheden. Er zij n wat  dat  bet reft  steeds m eer voorbeelden te noem en 

van bedrij ven die de stap al hebben gem aakt  en met  succes het  chem icaliën gebruik 

hebben teruggebracht . 

I n de (voor)over leg fase wordt  een select ie gem aakt  van technieken die kansrij k zijn 

en nader onderzocht  dienen te worden. We beperken ons niet  beperken tot  de 

em issiearm e en em issievrij e technieken zoals hydrodynam ische cavitat ie (Vortex)  

en (part iële)  elekt rolyse /  SRCT. Ook andere m inder innovat ieve technieken zijn 

kansrij k en kunnen een goede bijdrage leveren aan verm indering van het  

chem icaliën gebruik.  

Overleg leidt  in deze situat ie tot  een onderzoeksvoorschr ift  ‘op maat ’. 
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Het  proces stopt  niet  na het  vast leggen van de onderzoeksverplicht ing. Het  is van 

belang dat  wordt  geborgd dat  er binnen de gestelde term ijn daadwerkelij k 

uitvoering wordt  gegeven aan de onderzoeksverplicht ing. Dit  geeft  aan dat  het  ook 

van belang is dat  de toezichthouder kennis van zaken heeft . De toezichthouder kan 

een voor lichtende/ inform erende rol op zich kan nem en. 

 

Bij  het  vast leggen van het  resultaat  van de verkenning van de mogelij kheden in een 

(maatwerk)  besluit  is het  van belang dat  dit  goed onderbouwd gebeurt . Hiervoor 

worden er in deze handreiking overwegingen en voorschriften aangereikt . De 

overwegingen m aken inzichtelij k dat  we ons baseren op het  bestaande beleid. 

 

 

Leeswijzer 

I n hoofdstuk 2 van de handreiking staan de specifieke overwegingen die kunnen 

worden gebruikt  bij  het  opstellen van een (am btshalve)  wij ziging van de 

vergunning. Hoofdstuk 3 bevat  de voorschr iften. Deze kunnen zowel als 

m aatwerkvoorschrift  onder het  Act iviteitenbesluit  als in een vergunning worden 

toegepast . 

I n de volgende bij lagen staan aanvullende overwegingen bestaande uit :  

Bij lage 1. Algemene overwegingen 

Bij lage 2. Overwegingen m .b.t . het  bezien en herzien onder de Waterwet  

Bij lage 3. Overwegingen m .b.t . het  bezien en herzien onder de Omgevingswet  

 

Deze bij lagen kunnen worden gebruikt  voor een aanvullende jur idische 

onderbouwing bij  het  onderzoeksvoorschrift  en in het  vervolgt raject  bij  de 

im plem entat ie van m aat regelen. 

 

Bij lage 4 geeft  een overzicht  van m ogelij ke behandeltechnieken. 

  



 

Pagina 6 van 18 

RWS I NFORMATI E |  DEFI NI TI EF |  Handreiking onderzoeksverplicht ing toepassen BBT voor open recirculerende 

koelwatersystem en |  28 februar i 2023 

1 Overwegingen 

Onderstaande overwegingen kunnen worden overgenom en in een m aatwerkbesluit  

op grond van het  Act iviteitenbesluit  

 

Op grond van art ikel 2.1 van het  Act iviteitenbesluit  ( zorgplicht )  m oet  de lozer van 

de koelwater spui, nadelige gevolgen voor het  m ilieu beperken of voorkom en tot  

wat  redelij kerwij s kan worden gevergd. Ter aanvulling van deze zorgplicht  kan het  

bevoegd gezag ingevolge art ikel 2.1, vierde lid, m aatwerkvoorschriften stellen voor 

zover het  aspect  niet  uitput tend is geregeld in het  Act iviteitenbesluit , en voor zover 

de bet reffende bepaling niet  zelf een expliciete m ogelij kheid biedt  om  m aatwerk 

voor te schrij ven.  

Met  een dergelij ke m aatwerkvoorschrift  wordt  dan (zoveel m ogelij k)  voorkom en dat  

schade aan het  m ilieu wordt  toegebracht  door het  lozen van het  koelwater. Deze 

voorschriften gelden naast  de voorschriften uit  het  Act iviteitenbesluit  en 

Act iviteitenregeling. 

 

Het  lozen van koelwater is geregeld in §3.1.5 van het  Act iviteitenbesluit .  

Op grond van art ikel 3.6, lid 4 van het  Act iviteitenbesluit  kan, indien het  belang van 

de bescherm ing van het  m ilieu zich daartegen niet  verzet , bij  maatwerkvoorschrift  

het  tweede lid niet  van toepassing verklaard worden en het  lozen van koelwater 

waaraan in beperkte mate chem icaliën zij n toegevoegd toegestaan worden. 

 

 

1.1 Bestuurlij ke afspraken 

 

I n het  bestuur lij k Om gevingsBeraad (BOB)  van oktober 2021 zijn de afspraken over 

verm inderen gebruik koelwateraddit ieven form eel vastgesteld.   

De afspraken die bet rekking hebben op het  bevoegd gezag worden voor de pr im aire 

doelgroep van deze handreiking (de vergunningverleners)  genoemd:  

De koelwaterbehandeling en koelwateraddit ieven een volwaardige plek geven in het  

vergunningenproces, door:  

  

1. Bij  het  verst rekken van een vergunning:   

 Koelwateraddit ieven een plek te geven in het  voorover leg, door te wij zen op 

de noodzaak van alt ernat ieve chem icaliën-arm e technieken en methodieken;   

 Lozende bedrij ven om  een onderbouwing te vragen indien het  bedrij f gebruik 

m aakt  van waterbezwaarlij ke addit ieven en niet  overstapt  op alt ernat ieve 

methoden en technieken;   

 Een aanvraag voor een vergunning aan te houden totdat  de onderbouwing is 

verst rekt .  

2. Bij  het  herzien van vergunningen:   

Dit wordt vaak risico‐gestuurd gedaan, op de lijst van zeer zorgwekkende stoffen 
(ZZS). In het herzien van deze vergunningen vanaf nu ook een vernieuwde aanpak 
van koelwateradditieven meenemen.  

3. Het  wordt  expliciet  opgenom en in het  opleidingsprogram ma voor bevoegde 

gezagen. Toezichthouders m et  onvoldoende expert ise op dit  vlak kunnen het  

opleidingsprogram ma volgen.  
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1.2 Toetsing aan beste beschikbare technieken (BBT)  

 

Het  bevoegd gezag m oet  bij  de uitvoering van bronaanpak en m inim alisat ie in acht  

nem en dat  ten m inste de beste beschikbare technieken worden toegepast . Het  

begrip ‘beste beschikbare technieken’ is gedefinieerd in de Europese Richt lij n 

indust r iële em issies (RI E)  en in de Wet  algem ene bepalingen om gevingsrecht  

(Wabo) .  

Het  begrip ‘beste beschikbare technieken’ is daarin gedefinieerd als:  ‘voor het  

bereiken van een hoog niveau van bescherm ing van het  m ilieu meest  doelt reffende 

technieken om de em issies en andere nadelige gevolgen voor het  m ilieu, die een 

inricht ing kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat  niet  mogelij k is, zoveel 

mogelij k te beperken, die – kosten en baten in aanmerking genom en – econom isch 

en technisch haalbaar in de bedrij fstak waartoe de inr icht ing behoort , kunnen 

worden toegepast , en die voor degene die de inr icht ing drij ft ,  redelij kerwij s in 

Nederland of daarbuiten te verkr ijgen zijn.  

Daarbij  wordt  onder technieken m ede begrepen het  ontwerp van de inr icht ing, de 

wij ze waarop zij  wordt  gebouwd en onderhouden, alsm ede de wij ze van 

bedrij fsvoer ing en de wij ze waarop de inr icht ing buiten gebruik wordt  gesteld. 

 

I n Bij lage I  van de RIE is aangegeven welke categorieën van indust riële act iviteiten 

onder de werkingssfeer van de Richt lijn vallen. 

 

Handreikingen voor welke technieken onder dit  begrip vallen, worden gegeven in de 

Europese BBT-conclusies (BREF’s) , diverse CI W-bedrij fstakstudies en Nederlandse 

BBT-docum enten. I n de bij lage van de Regeling om gevingsrecht  zijn door de 

Minister van I nfrast ructuur en Waterstaat  docum enten aangewezen die gebruikt  

m oeten worden bij  het  bepalen van de voor de inr icht ing of m et  bet rekking tot  een 

lozing in aanmerking kom ende Beste Beschikbare Technieken (BBT)  en 

m onitor ingseisen. I n art ikel 9.2 van de regeling is bepaald dat  bij  de bepaling van 

de voor de inr icht ing of met  bet rekking tot  een lozing in aanmerking komende beste 

beschikbare technieken en m onitor ingeisen rekening moet  worden gehouden met  de 

in de bij lage opgenomen relevante BBT-conclusies en Nederlandse 

inform at iedocumenten over BBT. 

 

Op basis van de Nederlandse regelgeving houdt  het  bevoegd gezag bij  het  bepalen 

van de beste beschikbare technieken rekening met  deze BREF’s/ BBT-conclusies, 

relevante CI W-bedrij fstakstudies en Nederlandse BBT-docum enten. Deze 

docum enten zijn som s echter gedateerd. BBT is een dynam isch begrip hetgeen 

inhoudt  dat  nieuwe technieken, die niet  in de hiervoor  genoem de handreikingen 

worden beschreven, m aar die econom isch en technisch haalbaar zijn (vergelij kbare 

kostenrange en haalbaarheid als de technieken die wel worden beschreven)  ook tot  

BBT kunnen worden gerekend. I n die gevallen m oet  het  bevoegd gezag ook deze 

nieuwe technieken in zij n overweging bet rekken. 

 

Bij  het  bepalen van de beste beschikbare technieken die in de aangewezen BBT-

docum enten zijn verm eld, is al rekening gehouden met  de econom ische 

haalbaarheid van die technieken. Het  bevoegd gezag dient  er dan ook van uit  te 

gaan dat  de daarin beschreven technieken op voorhand acceptabel zij n vanuit  

kostenoogpunt . Wanneer voor specifieke situat ies geen aangewezen BBT-

docum enten voorhanden zijn of wanneer nieuwere technieken beschikbaar zij n, 

moet  het  bevoegd gezag zelf vaststellen welke technieken als BBT kunnen gelden. 

Dit  is vastgelegd in art ikel 5.4 van het  Besluit  omgevingsrecht  (Bor) . Hierin is ook 

vastgelegd dat  rekening m oet  worden gehouden met  onder andere de vooruitgang 
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van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelij ke kennis. Daarbij  weegt  

het  bevoegd gezag ook kosten mee.  

Dit  aandachtspunt  wordt  verder besproken onder het  kopje ‘Ontwikkelingen’. 

 

 

1.3 BBT- toets koelwater/ koelsysteem   

 

Voor toetsing van het  koelwater/ koelsysteem  aan de Beste Beschikbare Technieken 

is gebruik gem aakt  van de BREF ‘Reference Docum ent  on the applicat ion of Best  

Available Techniques to I ndust r ial Cooling System s (decem ber 2001) ’. Het  

hoofdstuk Best  available techniques (BAT)  uit  de BREF geldt  als BBT-

conclusies t otdat  de Europese Commissie voor die act iviteit  nieuwe BBT-conclusies 

vaststelt . De algem ene aanpak voor koelsystem en dient  volgens dit  BREF-docum ent  

te bestaan uit :  

a)  keuze koelsysteem  en het  terugdringen van de noodzaak van koeling;  

b)  het  hergebruiken van vr ij kom ende warm te en de hieraan gerelateerde 

reduct ie van het  watergebruik;  

c)  het  beperken van de im pact  op het  omliggende m ilieu (beperking visint rek en 

de beperking van chem ische en therm ische veront reiniging) . 

 

Hoewel de BREF in beginsel uit sluitend van toepassing is op bedrij ven m et  een I PPC-

installat ie, is de BREF in de prakt ij k ook een belangrij k BBT- referent iedocument  voor 

situat ies waarin het  bevoegd gezag zelf invulling m oet  geven aan welke technieken 

als BBT m oeten worden beschouwd. De installat ies kom en overeen en daardoor is 

de problem at iek hetzelfde en zijn de uitgangspunten en BBT-conclusies ook 

toepasbaar op koelwater installat ies die aanwezig zijn bij  bedrij ven waar geen I PPC-

installat ie aanwezig is.  

 

Naast  de hiervoor onder a)  tot  en m et  c)  genoem de algem ene aanpak voor 

koelsystem en staat  in de BREF Koelwater een aantal concrete aanwij zingen die 

ondanks de gedateerdheid van het  docum ent  toepasbaar zij n. De hierbij  

aangegeven volgorde bet reft  een voorkeursvolgorde. 

1. keuze voor een koelconfigurat ie m et  geringere em issies in het  

oppervlaktewater;  

2. gebruik van corrosiebestendiger materiaal voor de koelapparatuur;  

3. voorkom en en beperken van het  lekken van stoffen uit  het  product ieproces 

naar het  koelcircuit ;  

4. toepassing van alternat ieve (niet -chem ische)  koelwaterbehandelingen;  

5. keuze voor koelwateraddit ieven waarm ee de gevolgen voor het  m ilieu 

kunnen worden beperkt ;  

6. geopt im aliseerde toepassing (bewaking en dosering)  van 

koelwateraddit ieven. 

 
De principes van de benadering met  bet rekking tot  de bepaling van de beste 

beschikbare technieken kunnen ook worden toegepast  op bestaande koelsystem en. 

Daarbij  wordt  onderkend dat  de m ogelij kheden bij  bestaande installat ie beperkter 

zij n dan voor nieuwe installat ies. Dit  kom t  m et  nam e doordat  de m ilieuprestat ies bij  

het  koelen van een proces grotendeels afhangen van het  soort  koelsysteem  en het  

ontwerp van dat  systeem. Niet tem in zijn er ook voor bestaande installat ies kansen 

die m et  name aansluiten bij  het  beperken van de im pact  op het  om liggende m ilieu 

door opt im alisat ie en systeem cont role. Hiermee kan op relat ief korte term ijn 

resultaat  worden bereikt . 
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I n de BREF wordt  benadrukt  dat  als de hoeveelheid en het  niveau van de af te 

voeren chem icaliën kan worden gereduceerd, de m ilieueffecten van het  indust r iële 

koelsysteem  geringer zullen zijn. 

 

 

 

1.4 Ontwikkelingen 

 

Aansluitend op de vorige paragraaf wordt  in deze paragraaf ingegaan op de 

ontwikkelingen op het  gebied van koelwaterbehandeling. Hiermee wordt  invulling 

gegeven aan de rol die het  bevoegd gezag heeft  om  nieuwe technieken in haar BBT-

afweging te bet rekken. 

 

De afgelopen jaren zijn er innovat ieve ontwikkelingen geweest  die het  m ogelij k 

m aken om  het  gebruik van hulpstoffen m et  ABM klasse B indeling vergaand terug te 

brengen. Dit  is voor Rij kswaterstaat  aanleiding geweest  om  een inventar isat ie te 

doen naar de om vang van het  hulpstoffengebruik. Dit  heeft  geresulteerd in het  

rapport  “Hulpstoffen in open circulat ie koelsystemen lozend op Rij kswater 

(Rij kswaterstaat  WVL, R.P.M. Berbee en B. Rut ten, versie 4, 22 juli 2022) .  

 

I n het  rapport  is een inschat t ing gem aakt  van de hoeveelheden die m om enteel uit  

dit  soort  koelsystemen op Rij kswater worden geloosd. Het  bet reft  ongeveer 720 ton 

act ieve stof/ jaar. Dit  bestaat  voor ongeveer de helft  uit  fosforverbindingen, 18%  uit  

corrosierem m ers en 31%  polym eren. Verder wordt  er naar schat t ing 240 ton/ jaar 

chloorbleekloog gebruikt  (als act ieve stof;  exclusief water) . Deze gebruiksgegevens 

zijn nog exclusief het  aandeel van één groot  datacenter. 

De jaarlij kse hoeveelheid van 720 ton is ongeveer een factor 7 hoger dan de 

bekende lozingen van organische m icroveront reinigingen en m etalen vanuit  

bedrij ven die nu in Nederland op Rij kswater plaatsvinden. 

 

De lozingen van de hulpstoffen gebeuren al t ientallen jaren. Zuivering van dit  

koelwater bleek in het  verleden heel last ig en de lozingen worden geaccepteerd. De 

afgelopen jaren zijn er echter nieuwe methoden beschikbaar gekomen waarmee het  

verbruik van hulpstoffen fors kan worden teruggebracht . 

 

I n het  rapport  wordt  onderscheid gem aakt  in:  

1. opt im alisat ie van koelwatersystemen, waaronder m onitor ing, verbetering 

van de indikking en chem icaliënverhouding;  

2. opt im alisat ie van de kwaliteit  van supplet iewater door m iddel van 

voorbehandelingstechnieken;  

3. alternat ieve waterbehandelings producten;  

4. behandeling van koelwater door m iddel van chem icaliënarm e of chem icaliën 

vrij e technieken.  

 

I n hoofdstuk 5 van het  rapport  Hulpstoffen in open circulat ie koelsystem en lozend 

op Rij kswater  zijn de verbeteropt ies om  te kom en tot  chem ie-arm e koeling 

beschreven en in paragraaf 7.2 wordt  ingegaan op chem iearm e koeling waaronder 

hydrodynam ische cavitat ie en part iële elekt rolyse. Beide m ethoden leiden direct  tot  

verm indering van het  gebruik van hulpstoffen en kenm erken zich bovendien door 

hun korte terugverdient ij d. Er zij n mogelij kheden ontstaan tot  verm indering van de 

m ilieubelast ing. Het  geeft  invulling aan de eerste stap van m ilieubeleid:  prevent ie 

van veront reiniging. 
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Het  is van belang dat  de toepasbaarheid van deze chem icaliën arm e en chem icaliën 

vr ij e technieken in specifieke bedrij fssituat ies worden onderzocht . 

 

De indust r ie heeft  via VEMW erkend dat  het  waardevol is dat  er in de komende jaren 

wordt  ingezet  op het  int roduceren van chem icaliënarm e koelwaterbehandeling. 

 

Geconcludeerd wordt  dat  de volgende argumenten een onderzoeksverplicht ing naar 

verm indering van het  chem icaliën gebruik bij  open recirculerende 

koelwatersystem en rechtvaardigen:  

1. het  voorzorgprincipe “verm indering van de veront reiniging”  dat  voor alle 

stoffen ongeacht  de stofeigenschappen geldt ;  

2. het  belang van de bescherm ing van het  m ilieu;  

3. de BREF Koelwater;  

4. de beschikbaarheid van nieuwe, bewezen technieken. 

 

De onderzoeksverplicht ing r icht  zich op:  

 opt imalisat ie van bestaande systemen, waaronder verhoging van de 

indikkingsgraad;  

 onderzoek naar de toepassing van m inder schadelij ke condit ioneringsm iddelen;  

 voor-  en/ of nabehandelingstechnieken gericht  op verm indering van het  gebruik 

van condit ioneringsm iddelen. Hierm ee worden ook technieken bedoeld, die het  

chem icaliënarm  of chem icaliënvr ij  bedrij ven van de koelwaterinstallat ie mogelij k 

m aken.  

 

Naast  deze onderzoeksverplicht ing wordt  er ook een verplicht ing voor het  

regist reren van de jaarlij ks gebruikte hoeveelheden koelwater 

condit ioneringsm iddelen en debietsregist rat ie voorgeschreven. Dit  is van belang 

om dat  het  zonder deze inform at ie niet  goed m ogelij k is om  in beeld te brengen of er 

in de prakt ij k daadwerkelij k wordt  gekom en tot  chem icaliën arm e 

koelwaterbehandeling. De basis voor deze regist rat ieverplicht ing is vastgelegd in 

art ikel 5.7 van het  Bor.  

 

Het  onderzoek wordt  afgerond m et  een onderzoeksrapport . Het  onderzoeksrapport  

moet  het  bevoegd gezag inform at ie geven om een besluit  te kunnen nemen over 

im plem entat ie van m aat regelen. Dit  betekent  dat  er inzicht  m oet  worden gegeven in 

zowel de technische m ogelij kheden, de prakt ische uitvoerbaarheid als de financiële 

haalbaarheid (kosten/ baten analyse)  van de verschillende m ogelij kheden.  

Het  onderzoeksrapport  wordt  door het  bevoegd gezag beoordeeld. Dit  is een besluit  

waar bezwaar en beroep op m ogelij k is. 

Het  onderzoeksrapport  kan voor het  bevoegd gezag aanleiding zijn om  een 

aanwij zing te geven voor het  opstellen van een im plem entat ieplan. Dit  zal door het  

bevoegd gezag in haar besluit  op de beoordeling van het  onderzoeksrapport  worden 

aangegeven. Bij  de besluitvorm ing wordt  een afweging gem aakt  tussen het  te 

bereiken m ilieueffect , de technische m ogelij kheden, de prakt ische uitvoerbaarheid 

en de financiële haalbaarheid.  
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2 Voorschriften 

Onderstaande voorschr iften kunnen worden overgenom en in een m aatwerkbesluit  

op grond van het  Act iviteitenbesluit  en/ of een watervergunning wanneer blij kt  dat  

de koelwaterlozing vergunningplicht ig is. 

 

Voorschrift  X 

Onderzoek BBT-m aat regelen open recirculerende koelwaterinstallat ie 

1.  Uiter lij k 241 m aanden na het  inwerkingt reden van dit  besluit  moet  de 

vergunninghouder bij  de waterbeheerder een onderzoeksrapport  gericht  op het  

blij vend voldoen aan BBT voor de open recirculerende koelwater installat ie 

indienen. 

2. Het  onderzoeksrapport  m oet  in ieder geval ingaan op de volgende 

onderwerpen:  

a. beschrij ving van het  huidige koelwatersysteem  en het  verbruik aan 

condit ioneringsm iddelen;  

b. de m ogelij kheden om  de indikkingsgraad te verhogen;  

c.  toepassing van m inder waterbezwaarlij ke condit ioneringsm iddelen;  

d.  voor-  en/ of nabehandeling technieken gericht  op verm indering of 

verm ijden van de lozing van koelwater condit ioneringsm iddelen;  

3. Onder de in lid 2d. bedoelde technieken wordt  in ieder geval begrepen: 2 

 . .  .  . . ;  

 . .  .  . . .  

4. een beschrij v ing van de prakt ische en technische uitvoerbaarheid van de 

onderzochte maat regelen.  

5. een kosten-batenanalyse waarin wordt  ingegaan op de te behalen reduct ie in 

het  gebruik van chem icaliën in relat ie tot  de daarvoor te maken kosten.  

6. een hoofdstuk conclusies en aanbevelingen inclusief een planning voor 

im plem entat ie van m aat regelen. 

7. Het  in het  eerste en tweede lid genoem de onderzoeksrapport  behoeft  de 

schriftelij ke goedkeur ing van het  bevoegd gezag. Er staan rechtsm iddelen open 

tegen dit  besluit . 

 

Toelicht ing:  
1 De term ijn van 24 m aanden is gekozen als redelij ke term ijn voor de inhoud van 

het  onderzoek. I n de prakt ij k is dit  situat ie afhankelij k en stelt  de 

vergunningverlener vast  wat  de bedrij fsspecifieke redelij ke term ijn is. 
2 Tijdens het  (voor)overleg m et  het  bedrij f wordt  een voorselect ie van kansr ij ke 

technieken gem aakt , die in dit  voorschrift  worden opgenom en. RWS zet  daarbij  

met  name in op de em issie-arm e systemen, waaronder hydrodynam ische 

cavitat ie (Vortex)  en part iële elect rolyse/ SRTC. Ook andere (combinat ies van)  

technieken zijn kansrij k en m ogen zeker niet  op voorhand worden uitgesloten. 

Hiervoor wordt  verwezen naar hoofdstuk 5 van het  rapport  ‘Hulpstoffen in open 

circulat ie koelsystem en lozend op Rij kswater ’.  
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Voorschrift  Y 

Regist rat ie koelwatercondit ioner ingsm iddelen 

1. De vergunninghouder moet  een regist rat ie bijhouden van de jaarlij ks gebruikte 

en geloosde hoeveelheid koelwatercondit ioneringsmiddelen en geloosde 

hoeveelheid koelwater;  

2.  De in lid 1 van dit  voorschrift  genoemde regist rat ie dient  te allen t ijde ingezien te 

kunnen worden door het  bevoegd gezag;  

3. De in lid 1 van dit  voorschrift  bedoelde regist rat iegegevens moeten minimaal 10 

jaar worden bewaard. 
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Bij lage 1:  Standaard overwegingen  

De Waterwet  

 

De Waterwet  omschrij ft  in art ikel 6.21 in samenhang met  art ikel 2.1 het  

toetsingskader voor de beslissing op de aanvraag. I n art ikel 2.1 Waterwet  zijn de 

algem ene doelstellingen aangegeven die r icht inggevend zijn bij  de uitvoer ing van 

het  waterbeheer en de basis voor dit  advies:  

”Voorkom ing en waar nodig beperking van overst rom ingen, wateroverlast  en 

waterschaarste, in sam enhang m et  de bescherm ing en verbetering van de 

chem ische en ecologische kwaliteit  van watersystem en en de vervulling van 

m aatschappelij ke funct ies door watersystem en” . 

 

Landelij k beleid ten aanzien van em issies 

 

Het  Nat ionaal Waterplan houdt  vast  aan de leidende beginselen van het  prevent ief 

beleid zoals dat  in de tweede helft  van de vorige eeuw is ingezet :  verm inder ing van 

de veront reiniging door het  toepassen van beste beschikbare technieken (BBT)  en 

waar nodig en m ogelij k verdergaande m aat regelen m et  het  oog op het  bereiken van 

de gewenste waterkwaliteit . Voor het  kwaliteitsbeheer in Rij kswateren heeft  

daarnaast  de Kaderr icht lij n Water (KRW) een grote sturende betekenis. De KRW 

vereist  dat  alle Europese lidstaten st reven naar een goede kwaliteit  van alle 

waterlichamen waarop de r icht lij n van toepassing is.  

Deze algem ene doelstelling heeft  een nadere uitwerking gekregen in het  Besluit  

kwaliteitseisen en m onitor ing water 2009. 

 

Het  eerste beginsel van het  prevent ief beleid ‘verm inder ing van de veront reiniging’ 

houdt  in dat  veront reiniging -  ongeacht  de stofsoort  -  zoveel mogelij k wordt  beperkt  

(voorzorgprincipe) . De invulling van dit  beleidsuitgangspunt  bestaat  onder meer uit :  

m eer aandacht  voor de ketenbenadering (waaronder kr ingloopsluit ing) , 

im plem entat ie van Esbjerg/ OSPAR-afspraken (stofspecifieke aanpak em issies) , m eer 

aandacht  voor een integrale m ilieuafweging en m eer aandacht  voor pr ior iter ing. 

I nvulling van het  voorzorgsprincipe is ook dat  een bedr ij f/ lozer ten m inste ‘de beste 

beschikbare technieken’ toepast , zoals vastgelegd in de Wet  algem ene bepalingen 

om gevingsrecht  (Wabo) . I n art ikel 1.1 van de Wabo is de volgende definit ie voor de 

‘beste beschikbare technieken’ gegeven:   

‘de voor het  bereiken van een hoog niveau van bescherm ing van het  m ilieu meest  

doelt reffende technieken om  de em issies en andere nadelige gevolgen voor het  

m ilieu, die een inr icht ing kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat  niet  mogelij k 

is, zoveel m ogelij k te beperken, die – kosten en baten in aanm erking genom en – 

econom isch en technisch haalbaar in de bedrij fstak waartoe de inr icht ing behoort , 

kunnen worden toegepast , en die voor degene die de inr icht ing dr ij ft , redelij kerwij s 

in Nederland of daarbuiten te verkr ijgen zijn. Daarbij  wordt  onder technieken m ede 

begrepen het  ontwerp van de inr icht ing, de wij ze waarop zij  wordt  gebouwd en 

onderhouden, alsm ede de wij ze van bedrij fsvoering en de wij ze waarop de inr icht ing 

buiten gebruik wordt  gesteld’. 

 

De Minister iële regeling om gevingsrecht  (Mor)  bevat  de aanwijzing van de 

Nederlandse inform at iedocum enten over beste beschikbare technieken (BBT-

docum enten) . Deze zij n weergegeven in de tabel in de bij lage bij  de Mor. De in de 

bij lage aangewezen BBT-documenten kunnen worden aangem erkt  als een adequate 



 

Pagina 14 van 18 

RWS I NFORMATI E |  DEFI NI TI EF |  Handreiking onderzoeksverplicht ing toepassen BBT voor open recirculerende 

koelwatersystem en |  28 februar i 2023 

invulling van de actuele beste beschikbare technieken die door het  bevoegd gezag 

dienen te worden toegepast  bij  de vergunningverlening. De gebruikte technieken 

zijn getoetst  aan de uitgangspunten van de beste beschikbare technieken. 

 

Het  tweede beginsel ‘met  het  oog op het  bereiken van de gewenste waterkwaliteit  

waar nodig en mogelij k verdergaande maatregelen nemen’ houdt  in dat  als gevolg 

van de te vergunnen lozing geen significante verslechtering van de waterkwaliteit  

plaats mag vinden ten opzichte van de bestaande situat ie en dat  het  bereiken van de 

KRW-doelstellingen niet  in gevaar mag worden gebracht . Het  is daarom vooral van 

toepassing op nieuwe lozingen of uitbreidingen van bestaande lozingen. 

Dit  tweede beginsel is uitgewerkt  in een emissie- immissiebenadering in het  Handboek 

Immissietoets 2016, waarvoor de uitgangspunten zijn vastgesteld door het  Nat ionaal 

Water Overleg en waarin een nat ionale uitwerking is gegeven van EU-richtsnoeren op 

grond van art ikel 4, lid 4 van de Richt lijn prioritaire stoffen. 

Het  Handboek Immissietoets 2019 is aangewezen als BBT-document  in de t abel van 

de bij lage bij  de Mor  ( Minist er iële regeling om gevingsrecht ) . 

De immissietoets r icht  zich op de beoordeling van de gevolgen van een specifieke 

rest lozing op de waterkwaliteit  (na toepassing van BBT). De immissietoets draagt  bij  

aan het  verkrijgen van inzicht  in het  aandeel van een individuele lozing in de totale 

concentrat ie van een stof in de mengzone, het  bet reffende waterlichaam en 

benedenstrooms. 

 

I n de Waterwet  is de verhouding tussen watervergunningen en de waterplannen 

nader uitgewerkt . De Waterwet  stelt  dat  m et  de plannen rekening m oet  worden 

gehouden bij  de vergunningverlening (art . 6.1a Waterbesluit ) . Verder verwijst  de 

Waterwet  voor het  kader van de vergunningverlening ook naar het  stelsel van 

m ilieukwaliteitseisen voor waterkwaliteit  (art . 6.21 in com binat ie m et  art . 2.1 en 

2.10 van de Waterwet  en art . 4 van de KRW). Bij  vergunningverlening wordt  

daarom  getoetst  aan dezelfde getalswaarden voor de waterkwaliteit  die in het  kader 

van het  effectgerichte spoor in de vorm  van de m ilieukwaliteitseisen de 

waterplannen aansturen. De toetsing wordt  uitgevoerd op de m anier die in het  

Handboek I mm issietoets is aangegeven. Hetzelfde geldt  voor andere besluiten op 

grond van de Waterwet , zoals maatwerkvoorschriften en ook voor adviezen m et  

bet rekking tot  m aatwerkvoorschr iften. 

 

De Kaderricht lijn Water vraagt  om te toetsen aan het  beginsel van geen 

achteruitgang. Voor nieuwe lozingen en uitbreidingen van bestaande lozingen wordt  

gekeken of de waterbeheerder met  het  toestaan van de lozing hier aan kan voldoen. 

Een toetsing aan de ruimte die er is om geen achteruitgang te veroorzaken maakt  

daarom onderdeel uit  van de immissietoets. 

 

I ndien toepassing van BBT en eventuele verdergaande maatregelen niet  leiden tot  het  

voldoen aan de cr iteria uit  de immissietoets, volgt  een analyse van de voorziene 

maatregelen in combinat ie met  de verwachte t rends in ontwikkeling van de 

m ilieukwaliteit  voor dat  waterlichaam en benedenst rooms gelegen waterlichamen. Op 

basis daarvan kan eventueel een t ijdelij ke verslechtering van de situat ie worden 

toegestaan. 

 

Getoetst  moet  worden of de verlening van de vergunning verenigbaar is met  de 

doelstellingen in art ikel 2.1 of de belangen, bedoeld in art ikel 6.11 van de Waterwet. 

I ndien dit  niet  het  geval is wordt  een vergunning geweigerd of worden onder 

voorwaarden aanvullende eisen gesteld. 
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Bij lage 2:  Bezien en herzien onder de Waterwet  

 

Rij kswaterstaat  als bevoegd gezag beziet  regelm at ig verleende lozingsvergunningen 

om  vast  te stellen of de daarin opgenomen vergunningvoorschr iften nog toereikend 

zijn (art . 6.26, lid 1, sub c, Waterwet  (Wtw)  

in sam enhang met  art . 2.30, lid 1, Wabo) . Hierbij  m oet  RWS kij ken naar:  

1. de ontwikkelingen van de technische mogelij kheden tot  het  beschermen van het  

m ilieu (waaronder het  tot  stand komen van nieuwe/ herziene BBT-conclusies) ;  

2. de ontwikkelingen met  bet rekking tot  de kwaliteit  van het  m ilieu (hieronder kan 

een verslechtering van de waterkwaliteit  vallen, m aar ook nieuwe inzichten 

om trent  de (andere)  effecten van een lozing op de waterkwaliteit  dan eerst  werd 

verwacht  (zoals het  ontdekken van nieuwe stoffen) ) . Gaat  het  om  een 

vergunning voor het  lozen van ‘zwarte lij ststoffen’ dan moet  die elke 4 jaar 

worden bezien (art . 6.2 Wt r) . 

 

Rij kswaterstaat  kan een lozingsvergunning en de bijbehorende voorschriften 

am btshalve wij zigen of aanvullen (art . 6.22, lid 1, Wtw) . De reden tot  wij ziging 

moet  gelegen zij n in het  bereiken van de doelen van art . 2.1 Wtw (waaronder:  het  

bescherm en en verbeteren van de chem ische en ecologische kwaliteit  van 

watersystem en en het  vervullen van maatschappelij ke funct ies door watersystemen 

(zoals dr inkwateront t rekking, zwemwater, et  cetera) . Wanneer uit  het  bezien van de 

vergunning volgt  dat  BBT niet  wordt  toegepast  of dat  de kwaliteit  van het  m ilieu 

daartoe dwingt , moet  Rijkswaterstaat  de vergunning wij zigen (art . 6.26, lid 1, sub c, 

Wtw in sam enhang m et  art . 2.31, lid 1, sub b, Wabo) . 
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Bij lage 3:  Bezien en herzien onder de Om gevingswet  

 

Rij kswaterstaat  als bevoegd gezag beziet  regelm at ig verleende lozingsvergunningen 

(art . 5.38 Ow) . Er geldt  geen verplicht ing m eer dit  elke 4 jaar te doen bij  lozing van 

zwarte lij st stoffen. Wel geldt  de verplicht ing om lozingswatervergunningen voor 

I PPC- installat ies ten laatste 4 jaar na bekendmaking van nieuwe/ herziene BBT-

conclusies te bezien, om  te kij ken of de vergunningvoorschriften nog actueel zijn 

(art . 8.98 Besluit  kwaliteit  leefom geving (Bkl) ) . Bij  het  bezien m oet  RWS kij ken 

naar:  

1. de ontwikkelingen van de technische mogelij kheden tot  het  beschermen van 

het  m ilieu (waaronder het  tot  stand kom en van nieuwe/ herziene BBT-

conclusies) ;  

2. de ontwikkelingen met  bet rekking tot  de kwaliteit  van het  m ilieu (hieronder kan 

een  verslechter ing van de waterkwaliteit  vallen, m aar ook nieuwe inzichten 

om trent  de (andere)  effecten van een lozing op de waterkwaliteit  dan eerst  

werd verwacht  (zoals het  ontdekken van nieuwe stoffen) . 

 

Rij kswaterstaat  kan de voorschriften van een lozingsvergunning ambtshalve 

wij zigen. Dat  kan alleen op m et  het  oog op het  beschermen en verbeteren van de 

chem ische en ecologische kwaliteit  van watersystemen en het  vervullen van 

maatschappelij ke funct ies door watersystemen (zoals drinkwateront t rekking, 

zwem water, etc.) , zie art . 8.97 lid 1 Bkl. Daarnaast  is wijziging mogelij k in verband 

met  het  t reffen van passende prevent ieve maat regelen ter bescherm ing van de 

gezondheid (art . 8.101 Bkl) .  

I n som m ige gevallen m oet  RWS de vergunning wij zigen:  

•  Binnen vier jaren na bekendm aking van nieuwe/ herziene BBT-conclusies 

moeten de vergunningvoorschriften aan die BBT-conclusies voldoen (art . 8.99, 

lid 2, Bkl) .  

•  Wanneer uit  het  bezien van de vergunning blij kt  dat  de door de act iviteit  

veroorzaakte m ilieuveront reiniging verder kan of moet  worden beperkt , dient  

het  bevoegd gezag de vergunningvoorschriften overeenkom st ig aan te passen 

(art . 8.99 lid 1 Bkl) . Hiertoe dient  in ieder geval overgegaan te worden als er 

een aanzienlij ke beperking van de em issies m ogelij k is (ook al zijn geen 

nieuwe/ herziene BBT-conclusies gepubliceerd) , als een verscherping van de in 

de vergunning opgenom en em issiegrenswaarden noodzakelij k is m et  het  oog 

op het  voldoen aan aangescherpte of nieuwe om gevingswaarden (ook al zou dit  

m aat regelen vereisen die verder gaan dan BBT) , of als de noodzaak om  

ongevallen te voorkom en de toepassing van andere technieken vereist  (art . 

8.99 lid 3 Bkl) . 
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Bij lage 4 Overzicht  behandeltechnieken 
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